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Акт о результатах экспертно-аналитического мероприятия составлен инспектором Поповой И.Н.

Наименование мероприятия:

Проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов высокодотационных муниципальных образований Новосибирской области за 2019 год (выборочно, включая муниципальные образования Венгеровского и Кыштовского районов).
Основания проведения мероприятия:

пункт 2.6 годового плана работы Контрольно-счетной палаты Новосибирской области на 2020 год;

поручение Законодательного Собрания Новосибирской области (постановление от 16.12.2019 № 222).
Сроки проведения мероприятия:

апрель –декабрь 2020 года.
Объект мероприятия:

Администрация Крутихинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области

ОГРН 1025406427067
ИНН/КПП 5430100623/543001001
Адрес (юридический): индекс, Татарский район, населенный пункт, улица, дом

Адрес (юридический и фактический): 632287, Новосибирская область, Кыштовский район, с. Крутиха, ул. Центральная, д. 45
телефон (383-71) 39-130 
электронная почта anm-kysht@yandex.ru
Глава МО / Глава администрации МО: до 24.04.2020 Александров Николай Михайлович, с 14.12.2020 – Курачева Елена Александровна (в период с 30.04.2020 по 13.12.2020 – и.о.главы администрации МО)
Должность главного бухгалтера: Гарейшина Галина Дмитриевна 
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19. Закон Новосибирской области от 25.12.2018 № 332-ОЗ (в ред. Закона от 28.11.2019 № 440-ОЗ) «Об областном бюджете Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (Закон об областном бюджете)

20. Постановление Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области» (ред. от 12.08.2019)

21. Постановление Правительства РФ от 29.04.2006 N 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» (ред. от 27.11.2014)

22. Закон НСО от 14.02.2003 № 99-ОЗ «Об административных правонарушениях в Новосибирской области» (в ред. от 01.07.2019)  

23. Закон НСО от 27.04.2010 № 485-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по решению вопросов в сфере административных правонарушений» (в ред. от 27.09.2016) 

24. Приказ министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области от 29.12.2016 № 84-НПА «О порядке определения перечней и кодов бюджетной классификации по расходам местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из областного бюджета Новосибирской области» (ред. от 21.06.2018).

1. Социально-экономическое развитие

Главная цель развития МО состоит в создании условий для полноценной жизни населения, роста благосостояния и благоприятной жизненной среды.
Планируемые меры по развитию экономики МО связаны со сборами налоговых и неналоговых платежей (обеспечение своевременной и полной уплаты текущих платежей, сокращение задолженности по налоговым платежам, урегулирование вопросов по земельному налогу, упорядочение использования земель сельскохозяйственного назначения, проведение разграничения между муниципальной и государственной собственностью на землю, организация и проведение работ по вовлечению земельных участков в экономический оборот). Специальные меры по увеличению налоговых и неналоговых поступлений не принимались и не планировались. Мероприятия и объекты, на финансирование которых недостаточно средств (с оценкой необходимых ресурсов и возможных результатов), администрацией МО не указаны. В части развития социальной и иной инфраструктуры в МО планируется организации и содержанию мест захоронения, ремонт сетей уличного освещения. 
2. Организация бюджетного процесса
2.1. Правовая база бюджетного процесса

Положение о бюджетном процессе в Крутихинском сельсовете Кыштовского района Новосибирской области утверждено Решением Совета депутатов МО от 05.09.2018 с изменениями от 30.10.2019.
Контрольно-счетным органом Кыштовского района отмечены следующие замечания в отношении Положения о бюджетном процессе:

          ч.1 ст.3 «Участники бюджетного процесса в Крутихинском сельсовете» указан не полный перечень участников бюджетного процесса (отсутствует финансовый орган муниципального образования); 

в ч.4 ст.22 «Внесение изменений в решение о местном бюджете» утверждение, что «в случае изменения плана социально-экономического развития, администрация в срок, установленный решением Совета депутатов о внесении изменений в план социально-экономического развития, вносит в совет депутатов проект решения о внесении изменений в решение о местном бюджете» не соответствует бюджетному законодательству. В соответствии с ч.5 ст.173 изменение прогноза социально-экономического развития влечет внесение изменений в решение о бюджете.  Порядок и сроки разработки прогноза социально-экономического развития устанавливает администрация, а не Совет депутатов.
Муниципальные правовые акты, регулирующие осуществление бюджетного процесса в МО в ряде случаев не приняты:

Порядок утверждения и доведения предельных объемов оплаты денежных обязательств (ст.262.1 БК РФ);

Порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении финансового года наличными деньгами (ст.242 БК РФ);

Порядок учета и хранения исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам казенного учреждения (ст.242.4 БК РФ);
Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок (ст.99 Федерального закона 05.04.2013 № 44-ФЗ);

Решение о централизации закупок подведомственных заказчиков или осуществлении ими закупок самостоятельно (ст.26 Федерального закона 05.04.2013 № 44-ФЗ);

Случаи осуществления банковского сопровождения контрактов (ст.35 Федерального закона 05.04.2013 № 44-ФЗ);

Требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым муниципальными органами и подведомственными учреждениями (ст.19 Федерального закона 05.04.2013 № 44-ФЗ).
Муниципальные правовые акты, регулирующие составление проекта бюджета, исполнение бюджета МО в ряде случаев не соответствует бюджетному законодательству:

постановлением администрации Крутихинского сельсовета Кыштовского района от 02.10.2018 № 26 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Крутихинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» фактически утверждены Основные направления бюджетной и налоговой политики Кулябинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (в приложении № 1 к постановлению основные направления бюджетной и налоговой политики Кулябинского сельсовета).
2.2. Участники бюджетного процесса

Руководитель финансового органа администрации МО соответствует квалификационным требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608 (глава Александров Н.М.).
Между администрацией Крутихинского сельсовета Кыштовского района и администрацией Кыштовского района заключено соглашение от 01.12.2018 № 13 об осуществлении отдельных бюджетных полномочий финансового органа поселения финансовым органом муниципального района. соглашение заключено в соответствии с типовой формой соглашения, разработанной Министерством финансов и налоговой политики Новосибирской области и Контрольно-счетной палатой Новосибирской области.
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета главным распорядителем средств бюджета МО является администрация МО.

Получателями средств бюджета МО являются администрация МО и Муниципальное казённое учреждение Центр Досуга с. Крутиха Крутихинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области (МКУ ЦД с. Крутиха Крутихинского сельсовета).
Перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета МО утвержден решением о бюджете.

На основании Соглашения от 15.11.2017 о передаче функции по осуществлению контроля за формированием и исполнением бюджета были переданы Контрольно-счетному органу Кыштовского района.

2.3. Бюджетное планирование
Прогноз социально-экономического развития МО на 2019-2021 гг., предусмотренный ст.172, 173 БК РФ, администрацией МО одобрен постановлением администрации Крутихинского сельсовета Кыштовского района от 12.11.2018 № 31. Основные направления налоговой и бюджетной политики МО приняты Постановлением Администрации Крутихинского сельсовета Кыштовского района от 02.10.2018 № 26.

Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ (в частности содержатся ссылки на нормативные правовые акты, срок действия которых истек: Постановление администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па, Закон Новосибирской области от 10.07.1996 № 40-ОЗ и др.).
Экспертиза проекта бюджета МО на 2019-2021 гг. проведена Контрольно-счетным органом Кыштовского района.

2.4.  Решение о бюджете

Решение о бюджете МО на 2019-2021 гг. утверждено до начала финансового года (28.12.2018), изменения в него вносились 6 раз (последняя редакция от 27.12.2019).

Решение о бюджете МО не соответствует бюджетному законодательству:

в пп.1 пункта 1 неверно утверждена сумма объем безвозмездных поступлений в размере общей суммы доходов 3 904 447,45 тьс.руб. вместо 3 481 577,45 руб., а также объем межбюджетных трансфертов, получаемых их других бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденный в текстовой части в сумме 3 381 428,45 руб., не соответствует сумме в таблице 1 приложения 3 в размере 3 481 577,45 руб.;
п.10 противоречит статье 1 и приложению 8, в части утвержденного предельного объема муниципального долга на 2019-2021 гг., которые в соответствии с указанным пунктом утверждены в размере 211 450,0 руб, 212 850,0 руб. и 221 100,0 руб, при этом в соответствии с утвержденными источниками финансирования дефицита бюджета МО (приложение 8) суммы заимствований отсутствуют;
в решениях о внесении изменений в бюджет МО от 28.01.2019, 19.02.2019 в приложении 4 «Распределение  бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов Крутихинского сельсовета» в ряде случаев утверждено распределение расходов по кодам элементов видов расходов (КБК 1001 9900010100 312 «Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям»), в соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ распределение расходов осуществляется по группам (группам и подгруппам) видов расходов;

в решении о внесении изменений в бюджет МО от 19.02.2019 в текстовой части пп.1 п.1 не утверждаются объемы безвозмездных поступлений и межбюджетных трансфертов, получаемых их других бюджетов бюджетной системы РФ.
При внесении изменений в решение о бюджете МО в нарушение ст.184.1 БК РФ объем дефицита бюджета в текстовой части, приложения к решению о бюджете в новой редакции не утверждался (утверждалось лишь приложение дефицита). При этом решением Совета депутатов МО от 28.01.2019 увеличен только объем расходов, объем доходов или дефицита бюджета не меняется, что не соответствует принципу сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ). Кроме того, в решении о внесении изменений в решение о бюджете МО от 27.12.2019 приложение 8 «Источники финансирования дефицита бюджета на 2019 год» утверждено в сумме 215 215,4 руб. вместо 217 265,4 руб., а также неверно составлена (строка 01000000000000000 «Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджета» равна 0,0 руб. При этом строка 01050000000000500 «Увеличение остатков средств бюджетов» - «минус» 4 308 772,2 руб., строка 01050000000000600 «Уменьшение остатков средств бюджетов» 4 525 987,56 руб., таким образом строка 01000000000000000 «Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджета» должна составить 217 265,4 руб. («минус» 4 308 772,2 руб. + 4 525 987,56 руб.).
В решениях о внесении изменений в бюджет МО от 28.01.2019 в пункте 4 в сумме публичных нормативных обязательств допущена опечатка 160 021,52 руб. вместо 160 025,52руб.

Контрольно-счетным органом Кыштовского района отмечено:

в нарушение п. 2 ст. 22 Положения о бюджетном процессе в Крутихинском сельсовете при внесении изменений в решение о бюджете поселения не предоставлялись приложения:

-сведения об исполнении бюджета поселения за истекший отчетный период текущего финансового года;

-оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения в текущем финансовом году (по итогам исполнения на отчетную дату);

-пояснительная записка об изменениях в решение о бюджете поселения на текущий финансовый год и плановый период.
2.5. Организация исполнения бюджета

Сводная бюджетная роспись в нарушение ст.6, 217 БК РФ не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета. 
Лимиты бюджетных обязательств были утверждены. 
Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателя средств бюджета МО осуществлялось (порядок доведения установлен Постановлением администрации МО от 31.07.2019 № 30/1).

Кассовый план велся в соответствии со ст.217.1 БК РФ.

Бюджетная смета соответствует общим требованиям, установленным ст.221 БК РФ и Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н.
Контрольно-счетным органом Кыштовского района отмечено следующее:

в состав сводной бюджетной росписи включено распределение расходов по получателям бюджетных средств, что не соответствует ст.217 БК РФ. Следует отметить, что в КСП НСО представлена исправленная сводная бюджетная роспись без распределения расходов по получателям бюджетных средств;
лимиты бюджетных обязательств детализируются до КОСГУ, что противоречит порядку администрации поселения №30/1 от 31.07.2019г., согласно которого лимиты бюджетных ассигнований детализируются до элементов видов расходов. 
2.6. Долговая политика 

Профицит бюджета МО составил 73,0 тыс.руб. 

Муниципальные заимствования не осуществлялись, долг и расходы на его обслуживание отсутствуют, бюджетные кредиты и муниципальные гарантии за счет бюджета МО не предоставлялись, кредиторская задолженность увеличилась с 92,3 тыс.руб. до 5 514,8 тыс.руб. (за счет доходов будущих периодов счет 040140).
2.7. Размещение муниципального заказа
Распоряжением администрации Крутихинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области № 20-р от 30.12.2013 контрактным управляющим администрации МО назначен Глава Крутихинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области Александровов Николй Михайлович. 

Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок не принят. Внутренний финансовый контроль администрацией не осуществляется.

Положение о централизации закупок подведомственных заказчиков или осуществлении ими закупок самостоятельно не принято. Централизованные закупки для подведомственного учреждения в 2019 году не совершались, учреждение осуществляло закупки самостоятельно.

 Администрацией Крутихинского сельсовета в 2019 году были осуществлены следующие закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), по результатам которых заключены муниципальные контракты:

муниципальный контракт № 28 от 16.02.2019 (реестровый номер контракта 3543010062319000002) с Общество с ограниченной ответственностью «Управляющая компания «Союз» (ООО «Управляющая компания «Союз») на поставку энергии тепловой, отпущенной котельными на сумму 132,7 тыс.руб. Дата окончания исполнения контракта 30.06.2019;
муниципальный контракт № 28/1 от 29.07.2019 ((реестровый номер контракта 3543010062319000003) с Общество с ограниченной ответственностью «Управляющая компания «Союз» (ООО «Управляющая компания «Союз») на поставку энергии тепловой, отпущенной котельными на сумму 149,5 тыс.руб. Дата окончания исполнения контракта 31.12.2019.
В нарушение ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ администрацией МО не направлена информация в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации об исполнении вышеуказанных контрактов (№ 3543010062319000002 и № 3543010062319000003), в том числе об их оплате или о расторжении с указанием оснований о расторжении с целью размещения указанной информации на общероссийском сайте.

Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации МО в ряде случаев не соответствует ст.73 БК РФ (в ряде случаев отсутствует местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; в реестр включены муниципальные контракты, включенные в план-график, по которым заключены контракты с единственным поставщиком и размещены на сайте Единой информационной системы в сфере закупок); в реестр включены закупки МКУ ЦД с. Крутиха Крутихинского сельсовета (например договор с ООО «Сигнатура» № 1531 от 26.06.2019). 
Всего проверено 3 закупки (договоров, контрактов) администрации Крутихинского сельсовета на сумму 1 908,5 тыс.руб., из них с нарушениями на 282,2 тыс.руб.

2.8. Бюджетная отчетность
В нарушение п.8, 152 Инструкции по бюджетной отчетности в пояснительной записке не приведен перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, и не указаны причины их непредставления (на основании п.8 Инструкции по бюджетной отчетности в связи с отсутствием числовых значений у всех показателей форм отчетности, данные формы должны быть перечислены в Разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»):
Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);

Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

На основании п.8 Инструкции по бюджетной отчетности в связи с отсутствием числовых значений у всех показателей не представлены следующие формы отчетности (перечислены в Пояснительной записке):

Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6);

Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);

Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);

Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).
В составе отчетности отсутствуют предусмотренные п.11 Инструкции по бюджетной отчетности форма, показатели которой имеют числовые значения:

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124), который должен были представляться, поскольку в течении отчетного периода в МО Крутихинского сельсовета были поступления и выбытия бюджетных средств;
Сведения по дебиторской задолженности (ф. 0503169), которая должна была быть представлена, поскольку она формируется даже при нулевом сальдо по итогу отчётного периода на основании расчетов по дебиторской задолженности в разрезе видов расчетов.

Установлены следующие факты неполноты, недостоверности и иные недостатки данных учета и отчетности:
В нарушение п.141, п.142 Инструкции по учету в государственных и муниципальных органах и учреждениях в учете и отчетности администрации МО не числятся земельные участки, находящиеся в собственности МО.
В Балансе исполнения бюджета (ф.0503120) по строке 140 «Нефинансовые активы имущества казны (остаточная стоимость, 010800000)» в графе 8 «На конец года, итого» числится 9 000,08 руб. Согласно представленной оборотной ведомости на указанном счете числятся только автомобильные дороги.
По данным ЕГРН (сайт и выписки Росреестра), поселению принадлежат 8 земельных участков (кадастровые номера: 54:16:000000:570, 54:16:070301:1015, 54:16:070301:1017, 54:16:070301:188, 54:16:000000:571, 54:16:070301:1016, 54:16:000000:572, 54:16:000000:445), из них 5 для общего пользования (уличная сеть), 2 для иных видов использования, характерных для населенных пунктов кадастровой стоимостью по 1,0 руб. и один земельный участок для размещения автомобильных дорог и их конструктивных элементов (кадастровый номер 54:16:070301:188) кадастровой стоимостью 11 013,16 руб. Общая кадастровая стоимость земельных участков 11 021,16 руб. Право собственности на участки установлено в 2016-2017 годах. 
В ходе проверки установлено, что в учете и отчетности Администрации МО не числятся земельные участки, занятые дорогами (кадастровые номера: 54:16:000000:570, 54:16:070301:1015, 54:16:070301:1017, 54:16:070301:188, 54:16:000000:571, 54:16:070301:1016, 54:16:000000:572, 54:16:000000:445),  право собственности на которые установлено (свидетельства № 54:16:000000:570-54/006/2017-1 от 14.06.2017, № 54-54/006-54/006/020/2016-350/1 от 12.08.2016, № 54-54/006-54/006/020/2016-352/1 от 12.08.2016, № 54:16:070301:188-54/006/2017-1 от 26.12.2017,  54:16:000000:571-54/006/217-1 от 14.076.2017, № 54-54/006-54/006/020/2016-351/1 от 12.08.2016, № 54:16:000000:572-54/006/2017-1 от 14.06.2017, № 54-54/006-54/006/020/2016-354/1 от 12.08.2016), общей кадастровой стоимостью 11 021,16 руб.
В соответствии с п. 36 Инструкции по учету в государственных и муниципальных органах и учреждениях, принятие к учету и выбытие из учета объектов недвижимого имущества, права на которые подлежат в соответствии с законодательством Российской Федерации государственной регистрации, осуществляется на основании первичных учетных документов с обязательным приложением документов, подтверждающих государственную регистрацию права или сделку.

Пунктом 141 Инструкции по учету в государственных и муниципальных органах и учреждениях определено, что на счете 10800 «Нефинансовые активы» учитываются объекты имущества, составляющие муниципальную казну (имущество, не переданное в оперативное управление, хозяйственное ведение, постоянное (бессрочное) пользование муниципальным учреждениям и предприятиям). Земельные участки в составе муниципальной казны учитываются по их кадастровой стоимости (п. 142 Инструкции).

В результате на 01.01.2020 в Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) строка 140 «Нефинансовые активы имущества казны (остаточная стоимость, 010800000)» в графе 8 «На конец года, итого» на 11 021,16 руб. 
По данным ЕГРН (сайт и выписки Росреестра) поселению Крутихинского сельсовета принадлежат 6 автомобильных дорог (кадастровые номера 54:16:000000:410, 54:16:070301:1008, 54:16:070301:1007, 54:16:000000:411, 54:16:070301:1009, 54:16:000000:408). Общая кадастровая стоимость дорог согласно информации, размещенной на сайте Росреестра – 39 332 026,05 руб. (7 344 716,04 руб., 6 949 160,57 руб., 10 761 465,55 руб., 5 500 198,17 руб., 4 508 009,88 руб., 4 268 475,84 руб. соответственно). Все дороги значатся как «автомобильная дорога с грунтовым покрытием». Право собственности на дороги установлено в 2014 и 2016 годах. 
В бухгалтерском учете администрации МО по счету 010800 «Нефинансовые активы имущества казны» отражены автомобильные дороги одной строчкой балансовой стоимостью 19 832,27 руб. и остаточной стоимостью 9 000,27 руб.
В инвентарной карточке учета нефинансовых активов № 86 от 10.12.2020, представленной администрацией Крутихинского сельсовета, также отражены автомобильные дороги одной строчкой первоначальной стоимостью объекта 19 832,00 руб., суммой изменения стоимости объекта 0,27 руб., балансовой стоимостью 19 832,27 руб., суммой начисленной амортизации 10 832,00 руб.  и остаточной стоимостью 9 000,27 руб.
При этом, инвентарная карточка объекта не содержит всех признаков и сведений объекта основных средств, установленных абз.7, 8 раздела 3 «Применение и формирование регистров бухгалтерского учета» Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями (приложение № 5), утвержденных приказом Минфина России № 52н (далее - Методические указания N 52н) (так, не указаны: инвентарный номер объекта, заводской (или иной) номер (кадастровый), дата выпуска (изготовления) (для земельных участков - дата регистрации); краткая индивидуальная характеристика объекта, перечень составляющих его предметов и его основные качественные и количественные показатели (номер, площадь в квадратных метрах), иные сведения об объекте.

Кроме того, в соответствии с п.п.45, 46 Инструкции по учету в государственных и муниципальных органах и учреждениях, единицей учета основных средств является инвентарный объект. Каждому инвентарному объекту недвижимого имущества, присваивается уникальный инвентарный порядковый номер независимо от того, находится ли он в эксплуатации, запасе или на консервации. Каждому объекту основных средств, входящему в комплекс объектов основных средств, признаваемый для целей бухгалтерского учета единым инвентарным объектом, присваивается внутренний порядковый инвентарный номер комплекса объектов, формируемый как совокупность инвентарного номера комплекса объектов и порядкового номера объекта, входящего в комплекс. В соответствии с п.54 Инструкции по учету в государственных и муниципальных органах и учреждениях, инвентарная карточка учета основных средств открывается на каждый инвентарный объект основных средств. 
Следует также отметить, что в Реестре муниципального имущества Крутихинского сельсовета автомобильные дороги общего пользования местного значения поселения отражены одной строкой «автомобильные дороги» без указания их кадастровых номеров балансовой стоимостью 19 832,27 руб. Кроме того, 8 земельных участков (кадастровые номера: 54:16:000000:570, 54:16:070301:1015, 54:16:070301:1017, 54:16:070301:188, 54:16:000000:571, 54:16:070301:1016, 54:16:000000:572, 54:16:000000:445) в Реестре муниципального имущества Крутихинского сельсовета не отражены. 

Реестр муниципального имущества Казачемысского сельсовета по ряду положений не соответствует требованиям приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 (в разделах 1 и 2 указаны не все сведения о муниципальном имуществе: (адрес (местоположение) недвижимого имущества; кадастровый номер муниципального недвижимого имущества; документы - основания возникновения права муниципальной собственности на недвижимое имущество; площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества; сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества; сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества; сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения).
Состав и содержание Пояснительной записки к бюджетной отчетности за 2019 год не соответствуют Инструкции по бюджетной отчетности:
Раздел 1. «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»:

Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица № 1) –согласно п.153 Инструкции по бюджетной отчетности таблица должна содержать цели деятельности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) для исполнения которых создано и функционирует МО. В таблице в графе 1 указаны не все цели деятельности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) для исполнения которых создано и функционирует МО Крутихинского сельсовета. Так, основной целю деятельности МО является организация и осуществление местного самоуправления на территории поселения, исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.
Раздел 3. «Анализ отчета об исполнении бюджета»:

Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3) – таблица согласно п.155 Инструкции по бюджетной отчетности должна содержать результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете, касающиеся деятельности администрации Крутихинского сельсовета или его подведомственных учреждений. При этом в графе 1 следует указывать содержание текстовой статьи решения о бюджете, в графе 2 - результат исполнения указанных текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности).
Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) в соответствии с п. 2 Приказа  Минфина России от 31.01.2020 № 13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н» форма исключена начиная с отчетности за 2019 год.

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) – в приложении (и в текстовой части) в графе 9 по коду «99» отсутствует информация о причинах отклонений от планового процента исполнения. В соответствии с п.163 Инструкции по бюджетной отчетности в графе 9 даются пояснения причин отклонений, перечень которых и их кодов устанавливаются финансовым органом.

Раздел 4. «Анализ показателей бухгалтерской отчетности»:

Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) – в приложении в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» в графе 8 в качестве причин образования неисполненных бюджетных обязательств, указаны «Иные причины». В текстовой части Пояснительной записке причины образования неисполненных бюджетных обязательств также не указаны. В соответствии с п.170.2 Инструкции по бюджетной отчетности в графе 8 даются пояснения причин отклонений, перечень которых и их кодов устанавливаются финансовым органом.

Раздел 5. «Прочие вопросы деятельности»:

Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4) – в таблице отсутсвует информация об имеющихся особенностях отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами МО, в части установленного Инструкцией по бюджетному учету права самостоятельного определения таких особенностей. Например, по резервам предстоящих расходов учреждение самостоятельно устанавливает порядок формирования резервов (виды формируемых резервов, методы оценки обязательств, дата признания в учете и т.д.) в рамках формирования учетной политики.
Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица 7) в соответствии с п. 2 Приказа  Минфина России от 31.01.2020 № 13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н» таблица исключена начиная с отчетности за 2019 год.
Контрольно-счетным органом Кыштовского района также отмечены недостатки содержания форм бюджетной отчетности и Пояснительной записки к бюджетной отчетности за 2019 год Крутихинского сельсовета Кыштовского района.
В нарушение п.6 и 302.1 Инструкции по учету в государственных и муниципальных органах и учреждениях обязательства и п.7 Приказа Минфина России от 30.05.2018 № 124н в учетной политике администрации Крутихинского сельсовета не установлен учет резервов предстоящих расходов в части счета 0 401 60 211 «Резервы предстоящих расходов по оплате отпусков». 
В Учетной политике поселения, утвержденной постановлением администрации Крутихинского сельсовета № 47 от 27.12.2018 особенность учета способа формирования резервов предстоящих расходов не указана. Согласно п.302.1. Инструкции по учету в государственных и муниципальных органах и учреждениях порядок формирования резервов (виды формируемых резервов, методы оценки обязательств, дата признания в учете и т.д.) устанавливается учреждением в рамках формирования учетной политики. 
 КСП НСО отмечает, что согласно методическим рекомендациям по переходу на новые положения Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами (письмо Минфина России от 19.12.2014 № 02-07-07/66918) операции по начислению сумм резервов после 1 января 2015 года должны быть в учете обязательными.

Также Минфин России дал разъяснения в своем Письме от 05.06.2017 № 02-06-10/34914, в котором рассмотрены особенности отражения в бухгалтерском учете обязательств по оплате отпусков за фактически отработанное работником время, в том числе Минфин России напоминает, что в соответствии с пунктом 302.1 Инструкции по учету в государственных и муниципальных органах и учреждениях обязательства, не определенные по величине и (или) времени исполнения, в частности обязательства в счет предстоящей оплаты отпусков за фактически отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск, в том числе при увольнении, включая платежи на обязательное социальное страхование сотрудника (служащего) учреждения на указанные выплаты, подлежат отражению на счете 40160 «Резервы предстоящих расходов».
Фактически в администрации Крутихинского сельсовета расчет сумм резерва на оплату отпусков производится с 2018 года.
В Приложении к Балансу исполнения бюджета «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (ф. 0503120) на 01.01.2020 в строке 010 «Имущество, полученное в пользование, всего» в графе 4 «На начало года» отражено 12 300,0 руб., в графе 5 «На конец отчетного периода» - 102 001,0 руб.
Согласно данным Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) раздела 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» по строке 490 «Имущество, полученное в пользование» за отчетный период движение имущества отражено в графе 4 «Наличие на начало года» 12 300,0 руб., в графе 5 «Поступление (увеличение)» 102 001,0 руб., в графе 6 «Выбытие (уменьшение)» - 12 300,0 руб., в графе 7 «Наличие на конец года» 102 001,0 руб.

Согласно данным, представленным МО Крутихинского сельсовета расходы на информационно-коммуникационные технологии (на программное обеспечение) были осуществлены с ООО «Пульс-плюс» № 1712/2019 от 12.02.2019 предоставление неисключительного права пользования программным обеспечением, услуги по поддержке и сопровождению справочно информационных баз данных ПО («Бух.учет НП», «Зарплата – Парус», ДРМ «Зарплата «Парус» на сумму 84 800,00 руб. (для МКУ ЦД с. Крутиха Крутихинского сельсовета).
Также, по договорам с ООО «Сигнатура» № 1530, № 1531 от 26.06.2019 приобретены квалифицированные сертификаты ключа проверки электронной подписи в общей сумме 14 200,0 руб. (для администрации и МКУ ЦД с. Крутиха Крутихинского сельсовета), по договору с ООО «ЦЗИ ГРИФ» № 1332/XIV-УЦ-19 от 19.04.2019 приобретён квалифицированный сертификат ключа проверки электронной подписи в сумме 1 500,0 руб.

Кроме того, администрации поселения в соответствии с договором о предоставлении в пользование программных средств, обеспечивающих функционирование информационной системы, техническом и программном сопровождении информационной системы от 01.01.2018 с ГКУ НСО «Региональный информационный центр», действующего на основании приказа министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области от 04.10.2017 № 318‑КВ, предоставлены в пользование программные средства – автоматизированная система «Удаленное рабочее место» (АС «УРМ») в количестве 1 рабочего места, предназначенной для отдельных бюджетных полномочий в поселении на основании, заключенного администрацией МО с министерством финансов и налоговой политики НСО соглашения об информационном взаимодействии, Стоимость программного средства собственником (балансодержателем) не указана. Соглашение заключено на неопределенный срок действия.

В соответствии с оборотной ведомостью по забалансовому счету 001 в 2019 году одно рабочее место АС «УРМ» стоимостью 1 руб. поставлено на бухгалтерский учет.
Контрольно-счетный орган Кыштовского района подготовил заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО за 2019 год.
3. Доходы бюджета

На территории МО установлены земельный налог и налог на имущество физических лиц, ставки установлены максимальными.
По налогу на имущество физических лиц установлена налоговая льгота в отношении одного объекта недвижимости для следующих категорий налогоплательщиков: лиц, имеющих на своём иждивении трёх и более несовершеннолетних детей, детей старше восемнадцати лет, обучающихся по очной форме обучения до получения образования, но не более чем до двадцати трёх лет; несовершеннолетних детей, детей старше восемнадцати лет обучающихся по очной форме обучении до получения образования, но не более чем до двадцати трёх лет, находящихся на иждивении лиц, указанных предыдущем пункте.

Таблица 1
Налоговые ставки по местным налогам

	Земельные участки
	Ставка, %

	
	Возможная
	установленная

	А
	1
	2

	Земельный налог

	Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3
	0,3

	занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	0,3
	0,3

	не используемые в предпринимательской деятельности, приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельных участков общего назначения
	0,3
	0,3

	ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд земельные участки
	0,3
	0,3

	Прочие земельные участки
	1,5
	1,5

	Налог на имущество физических лиц

	-Жилые дома, части жилых домов, квартир, части квартир, комнат;

-объекты незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;

-единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы один жилой дом;

-гаражи, машино-места;

-хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 кв.м. и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;
	0,1*
	0,1

	Объекты налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с п.7 ст.378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абз.2 п.10 ст.378.2 НК РФ, 
а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн.руб.
	2,0
	2,0

	Прочие объекты налогообложения
	0,5
	0,5


* в соответствии с п.3 ст.406 НК РФ указанные налоговые ставки, могут быть уменьшены до нуля или увеличены, но не более чем в три раза нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

Порядок перечисления в бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий не установлен в связи с отсутствием муниципальных унитарных предприятий на территории МО Крутихинского сельсовета. 
Размер платы за наем муниципальных жилых помещений не установлен. На балансе Крутихинского сельсовета находится одна жилая квартира, переданная администрации 30.10.2005. Право муниципальной собственности на данную квартиру МО не зарегистрировано. Квартира пустует с 2005 года в связи с чем, плата за ее наем не собирается. 
Оказанием теплоуслуг занимается специализированное предприятие ООО «УК «Союз», которое осуществляет сбор платежей с населения за оказанные услуги. На территории поселения нет водопроводов, население пользуется общественными колодцами.
4. Расходы бюджета

Нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области» соблюдены.
Таблица 2
	1.
	Численность жителей МО на 01.01.2018
	человек
	150

	2.
	Дотации бюджету поселения за 2017 год (ф.0503117 на 01.01.2018)
	руб.
	3 021 900,00

	3.
	Налоговые доходы за 2017 год (ф.0503117 на 01.01.2018)
	руб.
	365 898,84

	4.
	Норматив формирования расходов на оплату труда и содержание органов МСУ в расчете на 1 жителя*
	руб/год
	2 846,27

	5.
	Стимулирующий коэффициент*
	-
	0,10006

	6.
	Расчет норматива формирования расходов на оплату труда и содержание органов МСУ поселения гр.1*гр.4+((гр.2+гр.3)*гр.5)
	руб.
	765 938,35

	7.
	Фактические расходы за 2019 год на оплату труда и содержание органов МСУ (ф.0503117 по подразделу 0104 на 01.01.2020)
	руб.
	808 718,83

	8.
	Передача МО на основании соглашений части своих полномочий по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления других МО (полномочия контрольно-счетного органа)
	руб.
	2 478,00


* с 01.10.2019 произошла индексация всех нормативных показателей на 4,3% годовой коэффициент изменения нормативов составил 1,01075 ((1*9+1,04,3*3)/12)
Кроме того, в расчет норматива формирования расходов на оплату труда и содержание органов МСУ не включаются расходы:

- на осуществление органами МСУ НСО отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами Новосибирской области, в том числе:

расходы по решению вопросов в сфере административных правонарушений в сумме 100,00 руб.

на оплату коммунальных услуг в сумме 296 000,82 руб. (282 200,82 руб. за тепло и 3 800 руб. за электрическую энергия).
Таким образом, расходы за 2019 год на оплату труда и содержание органов МСУ составили 515 096,0 руб.
С 01.01.2018 года согласно Закону области от 03.10.2017 № 202-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области» полномочия по организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения исключены из вопросов местного значения сельского поселения. В соответствии с договором передачи в безвозмездное пользование недвижимого имущества от 01.01.2018 администрация Крутихинского сельсовета передала МКУК «Централизованная библиотечная система Кыштовского района» Новосибирской области в безвозмездное временное пользование помещение в нежилом здании СДК для библиотеки Крутихинского сельского филиала общей площадью 69,7 кв.м. В соответствии с пп. 3.2.3. и 4.2. договора расходы на содержание помещения, а также оплата за эксплуатационные, коммунальные услуги производятся МКУК «Централизованная библиотечная система Кыштовского района» (последние – по договору на оказание услуг). По факту оплату содержания и коммунальных услуг МКУК «Централизованная библиотечная система Кыштовского района» осуществляет самостоятельно, дополнительных расходов в отношении сельских библиотек МО не производит.
Все объекты коммунальной инфраструктуры на территории МО Крутихинского сельсовета переданы в муниципальную собственность Кыштовского района в соответствии с Постановлениями администрации № 30 от 03.07.2017 «О передаче муниципального имущества в муниципальную собственность Кыштовского района Новосибирской области» и № 44 от 26.10.2017.
Администрации Крутихинского сельсовета администрацией Кыштовского района на переданы полномочия (и трансферты на их исполнение в сумме 100,0 руб.) по осуществлению вопросов в сфере административных правонарушений. 
В соответствии со статьей 17 Закона Новосибирской области «О Контрольно-счетной палате Новосибирской области» пояснения и замечания руководителя проверяемого органа или организации, представленные в течение 10 рабочих дней со дня получения акта, прилагаются к акту и в дальнейшем являются его неотъемлемой частью.

Инспектор
И.Н. Попова
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